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Préface

Le Président du Conseil Départemental du Gers

Services essentiels présents sur notre territoire,
les bibliotheques, par les services qu'elles
proposent, participent pleinement a
'émancipation des individus, a la cohésion
sociale et a l'attractivité de nos territoires.

d

Collectivité de lacces aux droits sociaux, le Département du Gers
souhaite affirmer, a travers son schéma départemental de
développement de la lecture publique, sa volonté, grace a l'action de la
meédiatheque départementale, de garantir également les droits culturels
attachés a chaque citoyen.

L'adoption de ce schéma s’inscrit dans le cadre plus large du Schéma
départemental de la Culture, qui traduit lengagement du Département
en faveur d'une politique culturelle ambitieuse, structurée et accessible a
toutes et a tous. En effet, malgré un contexte financier contraint, le
Département a fait le choix de maintenir son soutien a la culture,
convaincu que la lecture publique en constitue lun des piliers
fondamentaux, au croisement des enjeux éducatifs, sociaux et culturels.
Fruit d'un travail partenarial porté par la Médiatheque départementale,
associant collectivités, élus, professionnels, bénévoles et acteurs de
terrain, ce schéma fixe des orientations claires pour accompagner les
bibliotheques dans leurs missions de service public. Il vise a renforcer
leur capacité a s'adapter aux évolutions des pratiques et a répondre aux
attentes des habitants. Par ce document stratégique, le Conseil
départemental du Gers réaffirme son engagement durable en faveur de
la culture et remercie chaleureusement celles et ceux qui, par leur
implication quotidienne, contribuent a faire de la lecture publique un
moteur de vitalité, d’égalité et de lien social sur l'ensemble du territoire.

Philippe Dupouy
Président du Conseil Départemental du Gers



Préface

La Présidente de la 5éme Commission : Culture et tourisme

Par leur proximité avec les habitants et la diversité
des services qu’elles proposent, les bibliotheques
jouent un rdle essentiel dans l'acces de toutes et tous
au savoir, a la culture et a limaginaire. Véritables
espaces de rencontre et de lien social, animées par
des professionnels et des bénévoles pleinement
investis, elles contribuent activement a la vitalité et a
l'attractivité de notre territoire.

Le Schéma départemental de développement de la lecture publique
s'inscrit en complémentarité avec le Schéma Départemental de la Culture
2026-2030. Il vise a renforcer la capacité de la collectivité a garantir
Ueffectivité des droits culturels pour lensemble des Gersoises et des
Gersois, en favorisant un acces équitable a la lecture, a la connaissance et
aux pratiques culturelles sur tout le territoire. Il prolonge ses orientations
et en incarne pleinement les valeurs : accessibilité, proximité et attention
portée a tous les publics.

Elaboré dans une démarche de concertation et d’écoute, ce schéma, porté
par laction de la Médiatheque départementale, a donc pour ambition
d’accompagner les bibliotheques et meédiatheques du territoire, de
renforcer les coopérations, de soutenir les professionnels et les bénévoles,
afin de garantir une offre culturelle accessible et de qualité a l'échelle
départementale. Il affirme la place des bibliotheques comme services
publics culturels de proximité, attentifs a U'évolution des usages et aux
attentes des habitants. Il invite enfin a penser la bibliotheque comme un

lieu culturel vivant, ouvert et inclusif, capable de répondre aux enjeux du
XX siecle.

Nathalie Barrouillet
Présidente de la 5éeme Commission : Culture et tourisme



La lecture publique ?

La lecture publique constitue un pilier majeur de laction culturelle des collectivités
territoriales. Cette politique publique est déployée par les bibliotheques territoriales —
communales, intercommunales et départementales — qui représentent, en France, le
premier point d'acces a la culture pour Uensemble de la population. Lieux de proximité,
de partage et d’émancipation, les bibliothéques jouent un role essentiel dans la réduction
des inégalités culturelles, le renforcement de la cohésion sociale, laccompagnement des
parcours éducatifs et l'animation des territoires, qu’'ils soient urbains, périurbains ou
ruraux.

Depuis décembre 2021, avec ladoption de la loi relative aux bibliothéques et au
développement de la lecture publique, dite « loi Robert » la lecture publique bénéficie
enfin d’un cadre juridique. Cette loi affirme des principes structurants — égalité d’acces,
gratuité de la consultation sur place, pluralisme des collections, coopération entre
collectivités — et consacre la lecture publique comme une compétence stratégique des
collectivités territoriales et comme compétence obligatoire pour les départements via les
médiathéques départementales dont les missions sont inscrites dans la loi :

ARTICLE 10 | CP art. L330-2

Les bibliothéques départementales ont pour missions, a ['échelle du département :

« 1° De renforcer la couverture territoriale en bibliotheques, afin d'offrir un égal accés de
tous a la culture, a U'information, a ['éducation, a la recherche, aux savoirs et aux loisirs ;
« 2° De favoriser la mise en réseau des bibliothéques des collectivités territoriales ou de
leurs groupements ;

« 3° De proposer des collections et des services aux bibliotheques des collectivités
territoriales ou de leurs groupements et, le cas échéant, directement au public ;

« 4° De contribuer a la formation des agents et des collaborateurs occasionnels des
bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs groupements ;

« 5° D'élaborer un schéma de développement de la lecture publique, approuvé par
['assemblée départementale. »

Dans ce contexte, le schéma départemental de développement de la lecture publique
s'impose comme un document stratégique de référence. Il permet au Département de
définir ses orientations ainsi que les actions et les moyens a mobiliser pour organiser,
soutenir et renforcer l'acces de toutes et tous aux bibliotheques et aux services qu’elles
proposent sur 'ensemble du territoire, en étroite coopération avec les communes et les
intercommunalités.

Ce schéma, permettra ainsi au Département d’exercer pleinement son role
d’accompagnement, de solidarité territoriale et d'ingénierie, au service des collectivités
locales.
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Rappel des enjeux du territoire gersois

Un territoire de 203 000 habitants, avec un développement essentiellement tourné
vers l'aire d’attractivité toulousaine

Un territoire dont la population croit de maniere modérée depuis l'an 2000 apres
une lente décrue

Auch, ville-centre (relativement au centre du territoire), d’envergure modeste
avec 25 000 habitants, structure une partie du territoire par ailleurs modelé par
un réseau de bourgs-centre de petite envergure

Une accessibilité qui reste circonscrite vers la plupart des poles structurants,
sur un territoire dépourvu de grands axes routiers et de trés peu de liaisons
ferroviaires

Des indicateurs sociologiques qui révelent :

e Une sur-représentation des séniors (+7,5 points par rapport aux moyennes
nationales) et une sous-représentation des jeunes (-7 points chez les 18-39 ans]

e Une population dotée de revenus inférieurs aux moyennes nationales

* Assez peu de cadres, d’employés ou de professions intermédiaires (ouvriers sur-
représentés)

Des services et équipements disparates sur le territoire notamment dans le
domaine sanitaire, social ou culturel




Rappel des enjeux du territoire gersois

A Une vingtaine de pdles jouent un rdle structurant sur le territoire
départemental et correspondent a des « bassins de vie »
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Dynamique démographique

A Un rebond démographique depuis 2000 : conséquence de la forte croissance de
'agglomération toulousaine

A D’importantes disparités : un grand nombre de communes de ['Quest et du Sud
du département voient encore leur population diminuer

Projection INSEE 2050 : 198 000 hab.

Evolution annuelle moyenne de la population sur la période
2015 -2021
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Un département assez bien doté
en nombre d’équipements de
lecture publique : 88
établissements de lecture
publique dont 32 bibliotheques
et une cinquantaine de points-
lecture

e La plupart des communes
structurantes dotées d'une
bibliothéque de niveau A ou B

e Une conscience progressive
des besoins de structurer des
réseaux de lecture publique

*Une prise en compte
importante de l'accessibilité
aux PMR

* 8 bibliotheques ouvertes 20 h
et plus par semaine ; de
nombreuses bibliothéques
ouvertes entre 15h - 20 h par
semaine

Fonctionnement du réseau départemental de lecture publique

Une couverture territoriale qui
reste a améliorer avec
seulement 19 % des communes
couvertes et 61% de la
population desservie

e Trés peu de projets de
construction/rénovation ces
derniéres années

* Des surfaces tres
insuffisantes globalement en-
dessous des préconisations

* Des inégalités territoriales
trés marquées

e Une mise en réseau a
'échelon intercommunal tres
faible

e Une accessibilité a généraliser

* Des ouvertures larges a
considérer avec prudence :
prendre en compte le rythme
de vie et du travail de la
population a desservir et le
temps de travail interne des
bibliothécaires



e Un réseau de lecture publique
porté par prés de 45 salariés
ETP (20 % des effectifs), MD32
(18 salariés ETP) et Auch
(environ 15 salariés ETP]

e Des bibliothéques de niveau A
et B globalement
professionnalisées

e Une collaboration de prés de
300 bénévoles au service de la
lecture publique

e Une mise a disposition de
matériel informatique
homogéne pour les points
lecture les plus importants

e Un catalogue commun
informatisé entre la MD32 et
32 bibliotheques

Fonctionnement du réseau départemental de lecture publique

e Trés peu d’encadrement de
catégorie A et B de la filiere
culturelle

e Une dépendance forte au
bénévolat (80 % des effectifs)

e Peu de bénévoles avec une
qualification liée a la gestion
d’une bibliothéque (15 %)

e Un renouvellement du
bénévolat trés problématique,
comme ailleurs au niveau
national

e Une offre de ressources
numeériques encore trés faible

*Un manque de formation et de
compétences des personnels
spécifiquement sur le
numérique



e Un service culturel public
essentiel pour le département
avec 72% de gratuité et 9,5 %
d'inscrits de la population
gersoise

* Prées de 100 000 fréquentations
par an

e Des actions spécifiques
impulsées notamment vers la
jeunesse avec des partenariats

e Des actions culturelles
portées ou soutenues par la
MD auprés du réseau

e Un fonds documentaire
intéressant avec plus de 355 000
documents et 420 000
emprunts en 2023

Fonctionnement du réseau départemental de lecture publique

e Des marges de manceuvre pour
étendre la gratuité

e Des marges d’évolutions
possibles en terme d'impact
public au sein des EPCI

* Des partenariats encore trop
peu diversifiés, y compris vers
les colléges ou d’autres
structures du département

e Des budgets d’acquisitions
mis a mal pour renouveler les
collections

e L es bibliothéques des poles
structurants ne disposant pas
d’un budget nécessaire a leur
rayonnement

e Un manque de diversité des
collections et des supports



Fonctionnement du réseau départemental de lecture publique

Typologie des bibliotheques par bassins de vie
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A Une présence intéressante d’équipements structurants avec des manques
constatés sur certains bassins de vie, notamment pour les plus criants :

A Gimont, sans équipement
A Nogaro, un équipement de niveau C
A Cazaubon, un équipement de niveau C

A Simorre, un équipement de niveau C



Fonctionnement du réseau départemental de lecture publique

Zones couvertes par des bibliotheques de niveau A
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I Moins de 5 minutes d’une bib de niveau A

[ Moins de 10 minutes d’une bib de niveau A
Moins de 15 minutes d'une bib de niveau A
Moins de 20 minutes d’une bib de niveau A

A Aucune bibliothéque de niveau A au Nord-Ouest du territoire

A D’autres vides constatés en Lomagne, dans lAstarac et a 'Est en direction de
Toulouse (y compris vers le Sud-Est, Pujaudran étant un petit équipement de
niveau A)

A Au-dela de ces grandes zones blanches, d’autres espaces restent encore peu
investis, créant de fortes discontinuités territoriales



Fonctionnement du réseau départemental de lecture publique

Zones couvertes par des bibliothéques de niveau A et B
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I Moins de 5 minutes d’une bib de niveau A ou B

[ Moins de 10 minutes d’une bib de niveau A ou B
Moins de 15 minutes d'une bib de niveau A ou B
Moins de 20 minutes d'une bib de niveau A ou B

A Méme en prenant en compte les bibliothéques de niveau B, quelques zones
blanches persistent, notamment dans lArmagnac, dans 'Astarac, autour de
Gimont ou dans des zones « tampon » entre communes dessinant des « couloirs
éloignés »

A Une poursuite du travail de consolidation du réseau est donc nécessaire en
particulier sur les secteurs les plus ruraux qui ne disposent pas d'équipements de
niveau A et ou l'on ne reléve pour l'instant aucun projet de consolidation



Fonctionnement du réseau départemental de lecture publique

Nombre d’ETP pour 2000 hab.
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A Des salariés présents sur 'ensemble des poles urbains structurants

A En dehors des pdles structurants et des secteur
équipements animés pour la plupart par des éq

Moyenne France 2014* (B1/A, B2/B, B3/C uniquement) :

1ET
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Fonctionnement de la MD32

Gers =19 260 inscrits emprunteurs
soit 9,5 % de la population
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A Un impact variable sur le territoire, variant d’'1 a 2 % d’inscrits a
45% d’inscrits (sur Riscle par exemple])

A Des chiffres départementaux un peu inférieurs a la moyenne
nationale (12,5%), mais supérieurs a d’autres départements ruraux
(par exemple : 9,4 % dans la Sarthe]

Part de la population inscrite selon typologie des bibliotheques
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Fonctionnement de la MD32

e Une organisation en
cours de restructuration
visant a donner une plus
grande place a la
territorialisation

e Une tradition forte
« d’aller vers »

e Des missions qui sont en
cours de réinterrogation
selon l'évolution des
usages et les enjeux de
qualification du réseau

e Une stratégie territoriale qui
reste a parfaire et a croiser
avec les autres missions

e Un accompagnement vers des
lieux a Uoffre trés restreinte
qui interroge

e Des adaptations a poursuivre
vers :

e La structuration de réseaux
de lecture publique au sein
des EPCI

e La diversification des offres

e Des actions vers des publics
spécifiques

e e numérique
(accompagnement/médiation)




Fonctionnement de la MD32

e Une équipe de 19 personnes

e Un volume d’agent intéressant
pour appuyer les missions de la
MD32

e Un organigramme cohérent

e Des compétences acquises sur
de nouveaux domaines a
conforter (ingénierie territoriale,
publics spécifiques,
numérique...)

e Une médiatheque
départementale qui se
remobilise avec une vision
prospective qui émerge

e Une réorganisation en cours a
bien inscrire dans ce schéma
de lecture publique

e Un besoin de redéfinir les
missions des agents au regard
de nouvelles orientations, avec
un accompagnement au
changement a prévoir

* Des enjeux de recrutement sur
un territoire rural

e Une direction a consolider
dans ses missions de stratégie
globale et territoriale avec un
déploiement de nouveaux
outils de suivi

e Une médiatheque
départementale a conforter et
a mieux intégrer aux stratégies
du Département



Fonctionnement de la MD32

e Des moyens budgétaires
relativement stables ces
dernieres années

e Des locaux suffisamment
spacieux, relativement en
bon état au regard de leur
ancienneté

eUn batiment bien situé au
centre du territoire

e Des insuffisances sur
plusieurs domaines
d’intervention (formation,
publics, numérique) qui
doivent étre mises en
cohérence avec les besoins
stratégiques

e Des locaux qui n‘incarnent
pas les fonctions d'une
Médiatheque
Départementale
d’aujourd’hui

e Quelques éléments de
vétusté a prendre en compte
lisolation thermique,
infiltrations, ventilation...)



Fonctionnement de la MD32

e Une diversification récente et
intéressante autour des supports
d’animation

e Un approvisionnement et une
desserte documentaire tres
intensifs

* Des ressources en ligne
proposées a 'ensemble des
usagers

e Un catalogue commun
informatisé avec de nombreuses
bibliothéques

e Un projet autour du déploiement
d’un portail internet commun

e Des formations proposées sur
des domaines diversifiés et selon
des modalités variées

¢ Des liens avec d’autres
bibliothéques départementales
d'Occitanie

e Un nombre plutot intéressant de
stagiaires

e Une offre documentaire assez
bien renouvelée

e Une mobilisation
extrémement forte de la MD32
autour de cette mission
documentaire (personnels,
locaux, budgets]

e Un fort besoin
d’accompagnement vers le
réseau autour de loffre
documentaire

e Une faible diversification de
l'offre documentaire

AUn manque de « culture » du
numérique et de compétences
au sein d'une grande part des
bibliothéques

e Une ré-interrogation récente
des ressources numériques,
se traduisant par une baisse de
l'offre

* Des moyens budgétaires et
humains de formation
insuffisants

* Des effectifs de stagiaire en
baisse

* Des besoins spécifiques du
territoire a intégrer



Fonctionnement de la MD32

e Un développement intéressant | ® Des relais trop limités et

d’actions, de projets culturels insuffisamment variés selon

et artistiques diversifiés et les territoires pour

mobilisateurs accompagner les dispositifs
ADes dispositifs transversaux misS en ceuvre

(MangasGers, Des livres & soi, e Une stratégie globale a

Premiéres Pages et des actions | renforcer autour d'une

de lutte contre lillettrisme politique d’action culturelle

autour du Facile a Lire) coordonnée

e Une MD pouvant étre amenée,
via ses dispositifs, a se
substituer a des dynamiques
locales inexistantes

e Des partenariats a
véritablement instituer avec
les services du Département

e Des dispositifs a inscrire dans
la durée




-
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2. Les grands enjeux souleves par

la réeflexion autour du schema

J
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Refléter le positionnement contemporain de la lecture publique

e Création de services
locaux et attractivité
des territoires

* Aménagement
équilibré de
lensemble du

(- Découverte de la
lecture et de
loralité

o Education artistique
et culturelle

territoire
. J
Développement | Développement
culturel territorial
Développement | Développement
s humain social )

* Mobilisation des
publics éloignés
e [ utte contre
Uillettrisme,
Uillectronisme et
d’autres ruptures
sociales

o Epanouissement de
la personne

e Formation tout au
long de la vie

\_




Refléter le positionnement contemporain des bibliotheques
départementales : étre facilitateur de la lecture publique

Une connaissance de la Une connaissance du
Lecture Publique territoire

e Expertise sur des publics, J Des mises en réseau
sur laction culturelle, ... informelles
e Des exemples a partager

Une connaissance des Une connaissance des
dispositifs autres contextes

« Portés par le territoriraux

Département / par la * Diffuser des pratiques
MD32 connues dans d'autres
* Portés par les partenaires départements
(Etat, Région,...) e Diffuser des données
et/ou des éléments
nationaux




Refléter le positionnement contemporain des bibliotheques
départementales : étre accompagnateur des acteurs de la

lecture publique

Bibliothécaires \

ZEquipements
ZRéseaux

\ 4
/ Elus locaux \

ZFaire percevoir les
enjeux de la lecture
publique pour le
développement des
territoires

<

/ Elus

départementaux

ZFaire percevoir les
enjeux de la lecture
publique et son rdle
dans les politiques
du Département

N

\*

/

/ Partenaires

ZValoriser les actions
et les outils
mobilisés par la
MD32

ZLes mettre en lien
avec les acteurs de
territoire
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Un positionnement a traduire autour de 4 enjeux

Un aménagement équilibré du Des habitants a mobiliser

territoire *En accompagnant l"évolution de

ZAcces & un service de qualité partout sur le l'offre(accessibilité, diversification des services,
territoire gersois etc.)

M™Mi se en réseau, not ammer *En accompagnant les équipements pour adapter
intercommunale, des équipements de lecture leur service au besoin des habitants
publique

@ evier de partenariats variés selon la présence
des structures du territoire

4 enjeux majeurs

mi ssion d] éduc
et culturelle

Avec mise en cohérence de 'existant
eAvec mise en partenariat

eAvec des publics éventuellement a prioriser
eAvec un focus sur le scolaire
*Réel partenariat

*Au service des enfants

eAvec des moyens optimisés / rationalisés




3. La déemarche globale du
schéma et sa temporalite
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Déemarche mise en ceuvre pour l'elaboration du schema

Le processus dans son ensemble

Construction d’un état des lieux objectif
Partiellement mise en partage avec les agents, des
partenaires et des bibliothécaires du territoire

Permettant de construire un diagnostic commun

Dessinant ensuite des premieres orientations
stratégiques
Aboutissant a des choix opérationnels a mettre en
ceuvre

Les outils mobilisés

Données nationales
Données Insee et (notamment pour les
statistiques public comparaisons avec
d'autres territoires)

Données de la MD32

Ateliers participatifs
d’élaboration du
Comité de pilotage Comité technique diagnostic avec agents
MD32, bibliothécaires,
partenaires, élus




Des démarches d’implication : retour des questionnaires
bibliothécaires

La politique documentaire

ZUne offre et desserte documentaires trés appréciées

ZDes marges de progression sur les services documentaires en ligne , la diversité de
| | o hdmergue et la diversité de certains fonds

Leconseil etl [ accompagnement

ZTres largement appréciés, notamment sur les missions de gestion d ] un e
bibliotheque et les politiques d| ani mati on

Ll accomp a g enameetiont des publics

ZPositif sur les publics adultes , personnes agées, enfants, jeunes enfants . Pour
d] autpuldics plus spécifiques, beaucoup de non-réponses, nécessitant de
mieux informer sur les accompagnements possibles

La formation

ZDes retours positifs sur| | o fdd formation

ZDes réserves sur la diversité des participants , les pratiques culturelles en
évolution, le travail en réseau au niveau EPCI

ZUn frein principal : manque de temps pour gérer son équipement en méme temps

L | a c tultuefe

ZTres positif méme si beaucoup de non -réponses

ZUne attente d | uranforcement des venues d | a ut ,euuder diversification des
actions , des outils de base de données , ¢

Les dispositifs d | ai de

ZDes aides disponibles dans | | e n s emalbcbnaues
ZSoutien du Département apprécié, quand le soutien est connu

ZDes attentes trés fortes pour soutenir les animations, la formation, la
professionnalisation et | Jinformatisation

ZDes freins majoritairement liés au manque de volonté des élus, de moyens
humains et de pratiques culturelles ayant fortement évoluées

ZDe possibles actions interco ciblées vers | | a c ¢tultucelfe , le SIGB et la politique
documentaire

ZDes adaptations en termes de service notamment tournées vers le numérique (y
compris avec coworking, visioconférence, ¢)



Des démarches d’'implication : retour des questionnaire MD32

Le territoire gersois et les équipements

ZUne vision claire : quantité suffisante d | é qui p e mais turse, structuration
insuffisante en termes de réseaux, de dynamiques de collaboration, etc.

La connaissance du réseau

ZUn sentiment de bien connaitre le territoire et les réalités des bibliotheques
existantes comme des réseaux

Z Une perception plus nuancée concernant la connaissance des projets a venir, les
attentes des élus et le territoire d | i mp | a ndé ehaqgueo bibliotheque

Les aides départementales

ZUn avis positif surl | a cduliuele, | | a c ¢ 0o mp a gau e2seaunet la vie littéraire

Z Des marges pointées sur la construction, | [ i nf or ma les soaveawo mouytils
numériques , le renouvellement du mobilier

Les missions

ZDes évolutions trés largement souhaitées principalement sur la nécessité de revoir
les modalités de desserte etd | a c c 0 mp a g des tareitaires et des réseaux , sur la
nécessité de sortir d | udamctionnement «tout -livre »

Z Des manques de moyens humains et financiers comme frein majeur pour pouvoir
assumer ces évolutions, ainsi que | | a b s denvolanté politique ou le manque de
professionnalisation

Une visibilité et positionnement

ZUne unanimité pour considérer que la MD 32 et ses missions ne sont pas comprises
au sein du Conseil Départemental

ZDes efforts conséquents attendus en termes de communication

Un développement de nouveaux services

ZDes attentes fortes pour développer | | ac c o mp a g deebase rai numérique ,
pour le déploiement de Iudotheques et pour le développement d| es p a
associatifs

ZFab) lpdetbd | i n st r demasique outils manuels moins prioritaires



Des démarches d'implication / Journée d’idéation du 22  *

mai 2025

Atelier : Accompagner les bibliothécaires vers les publics



Des démarches d’'implication / Journée d’idéation du 22

mai 2025

Atelier « Améliorer le fonctionnement de chaque équipement »
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Des démarches d'implication / Journée d’idéation du 22 mai

2025

Ateliers « développer les outils a disposition du réseau départemental de
lecture publique »
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Ateliers «



